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项目绩效目标表
项目名称：综合事务
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	赴外省检察业务学习人数
	达到计划培训人数
	20人
以上
	15人-19人
	10人-14人
	9人以下

	
	省内检察业务学习人数
	达到计划培训人数
	25人
以上
	20人-24人
	15人-19人
	15人以下

	成效指标
	检察业务培训人均成本控制在预算范围内
	组织全省检察机关人员参加培训成本控制
	不超
预算
	超1%-10%
	超11%-19%
	超20%以上

	
	检察业务人员参加培训
	检察业务人员参加培训人数比上年明显提高
	提高5%以上
	提高3%-4%
	提高1%-2%
	没有提高


















项目基本信息
	一、项目基本情况

	项目实施单位
	昌江县人民检察院
	主管部门
	

	项目负责人
	邢增华 
	联系电话
	26666039

	地址
	海南省昌江县环城东路108号昌江县人民检察院
	邮编
	572700

	项目类型
	经常性项目（√ ）       一次性项目（   ）

	计划投资额
（万元）
	115.58
	实际到位资金（万元）
	115.58
	实际使用情况
（万元）
	115.58

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	115.58
	省财政
	115.58
	省财政
	115.58

	市县财政
	
	市县财政
	
	市县财政
	

	其他
	
	其他
	
	其他
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: ][image: ][image: ][image: ]
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	24
	资金到位
	4
	到位率
	2
	2

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	管理制度
	1
	1

	
	
	
	
	组织机构
	9
	9

	项目绩效
	56
	项目产出
	32
	预算资金执行情况
	10
	8.18

	
	
	
	
	赴外省学习人数
	11
	6

	
	
	
	
	省内学习人数
	11
	8

	
	
	项目效益
	24
	人均培训成本控制率
	12
	8.62

	
	
	
	
	培训人数同比上年
增长率
	12
	8.63

	总分
	100
	
	100
	
	100
	83.43

	评价等次
	良

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字

	陈诗芳
	综合管理部主任
	昌江县人民检察院
	83.4
	陈诗芳

	李琦惠
	四级主任科员
	昌江县人民检察院
	84.3
	李琦惠

	邢增华
	四级主任科员
	昌江县人民检察院
	84.9
	邢增华

	林道智
	科员
	昌江县人民检察院
	83.21
	林道智

	卓书炳
	科员
	昌江县人民检察院
	84.1
	卓书炳

	文晓媚
	科员
	昌江县人民检察院
	83.5
	文晓媚

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	评价工作组组长（签字）：陈诗芳
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昌江县人民检察院
综合事务项目支出绩效评价报告

为深入贯彻落实《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理意见》要求，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，切实增强地方主管部门以及资金使用单位支出绩效意识，提高资金使用效益，促进资源的有效配置，昌江黎族自治县人民检察院（以下简称昌江县院）成立了项目支出绩效评价小组，对我院的综合事务项目，进行了支出绩效评价，具体评价情况如下：
一、项目概况
（一）项目基本性质及内容
综合事务包括物业管理费、表彰奖励、巡视工作、印刷、业务报刊、水费、电费、邮电费、被装购置费、办公用房维修(护）费、其他商品服务支出、办案业务技术用房物业管理、培训费等综合管理工作。是为保障检察院监督检察工作顺利开展而服务的，其目的在于做好监督检察的后勤保障工作，是基层检察院的日常管理工作。
（二）项目绩效目标
综合事务的主要目标保障监督检察工作顺利开展，2019年度的阶段性目标为省外培训19人，省内培训24人，成效目标为成本控制超预算1%-10%，培训人数同比去年增长3%-4%。			
	二、项目资金使用及管理情况
海南省财政厅年初预算批复项目预算资金115.58万元，并于批复后下达预算指标，2019年度项目实际到位资金115.58万元，总共支出94.55万元，其中：办公区物业、食堂管理费32.42万元，劳务费、委托业务费18.08万元，维修（护）费0.68万元，公务接待1.29万元，其他办公日常费用42.08万元。该项目资金使用过程中，昌江县院严格按照预算批复的要求，在预算范围内使用，专款专用。在资金支付过程中，昌江县院严格按照合同约定支付款项，支付的每一笔款项都按我院财务管理规定办理支付手续，并经国库支付局会计核算站审核，确保了资金支出的合理合规性，资金使用较为规范。
三、项目组织实施情况
[bookmark: _Toc468967071][bookmark: _Toc468967097][bookmark: _Toc468979828][bookmark: _Toc350256349][bookmark: _Toc367287712]昌江县院综合事务管理的目标是保障监督检察工作顺利开展，本次项目资金主要用于支付聘用人员工资、办公区物业、食堂管理费、办公日常费用等后勤保障工作方面。
[bookmark: _Toc468967072][bookmark: _Toc468967098][bookmark: _Toc468979829]四、绩效评价概述
（一）绩效评价设计过程
1.开发绩效评价框架
绩效评价框架是开展绩效评价的中心。评价小组根据项目的实际情况，设计了绩效评价框架，将项目支出后的实际状况与绩效目标对比，从项目的投入、过程、产出和效果四个评价指标进行量化和具体的分析。设计出了15个关键评价指标，形成绩效评价指标体系。并对支持评价指标证据进行了多方面的搜集和整理。
2.对种类指标进行整理分类、筛选和优化
评价小组针对关键评价问题，首先根据其内容收集和采集所需资料，并对此进行分类整理，选取绩效评价指标；然后按各指标的内在因果、隶属等逻辑关系进行分解，对各指标进行整理分类、筛选和优化，消除了各指标间的重复、交叉、矛盾等现象。
[bookmark: _Toc468967073][bookmark: _Toc468967099][bookmark: _Toc468979830]（二）项目绩效评价指标
本项目绩效评价重点关注以下关键评价问题：
1．目标是否明确、细化、量化？
2．项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划？
3．项目是否符合申报条件：申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续？
4．是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理？
5．资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理？
6．资金到位率？
7．资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度？
8．是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况？
9．资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范？
10．机构是否健全、分工是否明确？
11．是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度？
12．预算资金执行情况；
13.赴外省检察业务学习人数是否符合绩效目标；
14. 省内检察业务学习人数是否符合绩效目标；
15. 检察业务培训人均成本控制在预算范围内是否符合绩效目标；
16.检察业务人员参加培训人员比去年提高率是否符合绩效目标。
五、项目绩效情况
（一）投入







投入指标得分汇总表
	评价内容
	[bookmark: _Toc384200738]分值
	[bookmark: _Toc384200739]得分

	项目决策
	项目目标内容
	4
	4

	
	项目决策依据
	3
	3

	
	项目决策程序
	5
	5

	
	小  计
	12
	12

	资金分配
	分配办法
	2
	2

	
	分配结果
	6
	6

	
	小  计
	8
	8

	[bookmark: _Toc384200773]合  计
	[bookmark: _Toc384200774]20
	20


1.项目目标内容明确性（分值：4分，得分：4分）
项目目标内容是否明确，用以反映和评价项目的目标内容的明确程度。
评价要点：
（1）目标明确；
（2）目标指标细化；
（3）目标实施指标量化。
评分标准：
（1）目标明确（1分）；
（2）目标指标细化（1分）；
（3）目标实施指标量化（2分）。
昌江县院在编制预算时，对综合事务项目设定了目标，并将目标细化和量化。
因此，综合事务项目设置了绩效目标，并把目标细化和量化成项目实施的各个指标。
得分情况：昌江县院对综合事务项目组织编写了项目测算表，设定了绩效目标，并对目标进行量化。（得4分）
绩效分析：综合事务项目设置了绩效目标、且对目标进行细化和量化。
2.项目决策依据（分值：3分，得分：3分）
项目决策依据内容是否充分，用以反映和评价项目决策依据的充分性。
评价要点：
（1）符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；
（2）符合中长期实施规划内容；
评分标准：
（1）项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分）；
（2）根据需要制定中长期实施规划（1分）。
项目的设立是根据《宪法》、《新刑事诉讼法》、《中华人民共和国人民检察院组织法》、《中华人民共和国检察官法》等法律法规，为保障办案需要而对检察院进行综合事务管理。
综上所述，综合事务项目的设立符合昌江县院的部门工作和规划的要求。
得分情况：综合事务项目的设立符合畅县院的部门工作和规划的要求。（得3分）
绩效分析：综合事务项目的设立决策依据充分。
3.项目决策程序（分值：5分，得分：5分）
项目决策程序是否按照相关规定实施，用以反映和评价项目决策程序的合规性。
评价要点：
（1）项目是否符合申报条件；
（2）申报、批复程序是否符合相关管理办法；
（3）项目调整是否履行相应手续。
评分标准：
（1）项目符合申报条件（2分）；
（2）申报、批复程序是否符合相关管理办法（2分）；
（3）项目调整是否履行相应手续（1分）。
综合事务项目作为昌江县院的经常性项目，在编制预算时，根据《预算法》的要求，经过两上两下程序，在经人大批准后，省财政厅下达了我院预算批准，因此，预算项目的设立各项程序符合要求。
得分情况：项目符合申报条件，申报、批复程序符合相关管理办法。（得5分）
绩效分析：综合事务预算项目严格按照各项规定实施，项目资金的申报、审批符合相关管理办法的要求。
4. 分配办法（分值：2分，得分：2分）
分配办法指标评价是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法，用以反映和评价项目资金管理制度健全性。
评价要点：
（1）资金管理办法是否健全、规范；
（2）因素选择是否全面、合理；
评分标准：
（1）资金管理办法健全，规范（1分）；
（2）因素选择全面、合理（1分）。
为加强项目资金的控制和管理，防范资金风险，确保资金安全，提高建设资金的使用效率和效益，昌江县院制定了与项目资金支出相关的管理办法。办法中明确了资金如何运用与支付，明确规定了资金的使用内容及要求。因此，项目资金分配的因素全面、合理。
得分情况：资金管理办法是否健全、规范，因素选择全面、合理。（得2分）
绩效分析：昌江县院制度了项目资金管理办法，反映昌江县院项目资金管理制度较为健全。
5. 分配结果（分值：6分，得分：6分）
资金分配指标用于评价资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理，用以反映和评价项目资金管理情况。
评价要点：
（1）项目是否符合相关分配办法
（2）资金分配是否合理。
评分标准：
（1）项目符合相关分配办法（2分）；
（2）资金分配合理（4分）。
项目在设立时，昌江县院组织编写了项目测算表，明确了项目资金的使用问题及资金分配方案，并上报省财政厅。经人大批准后下达了预算指标。
综上所述，项目符合相关配分办法，资金分配合理。
得分情况：资金分配符合资金管理办法，分配结果合理。（得6分）
绩效分析：资金分配符合资金管理办法，分配合理，反映昌江县院项目资金管理情况较好。
（二）过程




过程指标得分汇总表
	评价内容
	分值
	得分

	资金到位
	到位率
	2
	2

	
	到位时效
	2
	2

	
	小计
	4
	4

	资金管理
	资金使用
	7
	7

	
	财务管理
	3
	3 

	
	小  计
	10
	10

	组织实施
	管理制度
	1
	1

	
	组织机构
	9
	9

	
	小  计
	10
	10

	合  计
	25
	25


1.资金到位率（分值：2分，得分：2分）
实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和评价项目资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
评分标准：
（1）资金到位率大于或等于100%的，得满分；
（2）资金到位率小于或等于80%的，得0分；
（3）资金到位率在80%-100%之间的，在0和满分之间计算确定：
得分＝［某项目资金率①- min（资金到位率）②］/［max（资金到位率）③-min（资金到位率）］×该指标分值；①＝（实际到位资金÷计划投入资金）×100%，②＝80%，③＝100%。
综合事务项目年初预算115.58万元，截至2018年12月31日，财政厅累计下达预算指标115.58万元；
资金到位率＝（实际到位资金÷计划投入资金）×100%＝115.58÷115.58×100%＝100%。
得分情况：项目资金到位率为100%。（得2分）
绩效分析：资金到位率较好，保障了项目的有力实施。
2.到位时效（分值：2分，得分：2分）
计划时间内到位资金与应到位资金的比率，用以反映和评价项目资金落实的及时性。
评分标准：
（1）资金到位及时，得满分；
（2）资金未到位及时,但不影响项目进度，得2分；
（3）资金未到位及时到位，且影响工程进度，得0分。
截至2018年12月31日止，项目已拨付资金115.58万元，实际到位115.58万元；
资金到位时效率＝（及时到位资金÷应到位资金）×100%＝115.58÷115.58×100%＝100%。
得分情况：通过上述计算，项目资金到位及时，未影响项目进度。（得2分）
绩效分析：资金到位时效性较高，各项资金按照项目进度要求截止规定时点落实到位。
3.资金使用合规性（分值：7分，得分：7分）
项目资金是否符合相关的财务管理制度的规定，反映和评价项目资金的规范运行情况。
评价要点：
（1）符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关部门资金管理办法的规定；
（2）资金的拨付有完整的审批过程和手续；
（3）项目的重大开支经过评估论证；
（4）符合部门预算批复的用途；
（5）不存在截留情况；
（6）不存在挤占情况；
（7）不存在挪用情况；
（8）不存在虚列支出情况。
评分标准：
（1）虚列（套取）扣4-7分；
（2）支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分；
（3）超标准开支扣2-5分。
综合事务项目在实施过程中，严格按照国家财经法规和财务管理制度规定以及有关部门资金管理办法的规定，资金拨付完整、符合批复使用用途，不存在截留、挤占、挪用和虚列支出的情况。
得分情况：资金使用不存在截留、挤占、挪用和虚列支出的情况。（得7分）
绩效分析：综合事务项目按照相关的资金管理办法实行，项目资金运行规范。
4.财务管理制度（分值：3分，得分：3分）
项目实施单位的财务管理制度是否健全，用以反映和评价项目财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。
评价要点：
（1）财务制度是否健全；
（2）是否严格执行制度；
（3）会计是否核算规范。
评分标准：
（1）财务制度健全（1分）；
（2）严格执行制度（1分）；
（3）会计核算规范（1分）。
昌江县院依据《行政单位会计制度》制定《财务管理制度》，在项目资金使用过程中，严格执行《财务管理制度》，合理、规范的使用项目资金，资金账务处理由澄迈县国库支付局委派会计负责管理。
得分情况：昌江县院财务制度健全、并得到严格执行、会计核算规范。（得3分）
绩效分析：项目财务管理制度健全，对资金规范、安全运行提供了有效保障。
5.组织机构（分值：1分，得分：1分）
项目实施是否机构健全、分工是否明确，用以反映和评价项目组织机构的完整度。
评价要点：
（1）项目实施机构健全；
（2）机构分工明确。
评分标准：
（1）预算项目管理机构健全，分工明确（1分）。
   昌江县院设立了综合管理部，主要负责昌江县院的各项综合事务管理，做好后勤保障工作。
得分情况：预算项目管理机构健全，分工明确。（得1分）
绩效分析：综合事务项目实施机构健全、分工明确。
6.管理制度（分值：9分，得分：9分）
项目实施单位的业务管理制度是否健全、执行，用以反映和评价项目业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
评价要点：
（1）是否建立健全项目管理制度；
（2）是否严格执行相关项目管理制度.
评分标准：
（1）建立健全项目管理制度（2分）；
（2）严格执行相关项目管理制度（7分）。
昌江县院制定食堂管理制度、物业管理制度、办公室管理制度，差旅费报销制度等各项规章制度，明确了综合事务管理中各项工作的要点、要求和规范。
得分情况：昌江县院制定了项目管理制度，并严格执行。（得9分）
绩效分析：综合事务项目制度健全，并得以执行。
（三）产出
预算执行指标得分汇总表
	[bookmark: _Toc468967082][bookmark: _Toc468967108][bookmark: _Toc468979838]评价内容
	分值
	得分

	产出
	预算资金执行情况
	10
	8.18

	
	外出学习检察业务培训人数
	11
	6

	
	检察业务人员参加培训人数比上年提高数
	11
	8

	合  计
	32
	22.18


1．预算资金执行情况（分值：10分，得分：9.98分）
该指标用以反映和评价项目的预算资金完成情况和项目产出成本的控制程度。
评分标准：
预算完成率×分值
根据预算批复，综合事务项目预算资金115.58万元，根据可执行指标执行情况表，综合事务项目2018年累计支出94.55万元。
预算完成率＝预算执行数/年初预算数*100%＝94.55/115.58*100%＝81.8%。
得分＝分值*预算完成率＝10*81.8%＝8.18
得分情况：项目预算完成率为81.8%，得8.18分。
绩效评价：项目预算资金完成率为81.8%，预算资金基本得到全部使用，资金的使用率较高。
2．赴省外学习检察业务培训人数（分值：11分，得分：6分）
该指标用于反映和评价项目的赴省外学习检察业务培训人数是否符合绩效目标。
评分标准：
（1）赴省外学习检察业务培训人数20人以上，得满分；小于20人，每减少1人扣1分，扣完为止。
2019年，昌江县院共赴省外学习检察业务培训人数为15人。赴省外学习检察业务培训人数基本符合绩效目标。
得分情况：赴省外学习检察业务培训人数为15人，比绩效目标少5人，得6分。
绩效评价：赴省外学习检察业务培训人数基本符合绩效目标，表明昌江县院2019年严格执行预算安排，积极组织检察人员外出学习检察业务，提高业务能力。
3．检察业务人员参加培训人数比上年提高数（分值：10分，得分：8分）
该指标用于反映和评价项目的外出学习检察业务培训人数是否符合绩效目标。
评分标准：
（1）外出学习检察业务培训人数比上年提高5%以上得满分；小于5%人，每减少1%人，扣2分，扣完为止。
2019年，昌江县院外出学习检察业务培训人数比上年提高4%，外出学习检察业务培训人数比上年提高率基本达到绩效目标。
得分情况：外出学习检察业务培训人数比上年提高4%，比绩效目标少1%人，得8分。
绩效评价：外出学习检察业务培训人数比上年提高4%，基本实现绩效目标，表明昌江县院2019年严格执行预算安排，积极进行推进检察业务培训工作，由于日常检察工作繁忙，外出培训检察业务较绩效目标有所减少。
（四）效果
效果指标得分汇总表
	评价内容
	分值
	得分

	项目效果
	外出学习检察业务培训人数比上年提高率
	24
	17.25

	合  计
	24
	17.25


1. 外出学习检察业务培训人数比上年提高率（分值：24分，得分：24分）
该指标通过评价外出学习检察业务培训人数比上年提高率，反映项目的实施是否达到绩效标准。
评分标准：得分＝外出率×分值 
脱贫率＝15÷20×100%＝75%
得分情况：外出率为75%，得分＝75%×23＝17.25分
绩效评价：外出学习检察业务培训人数15人，外出率为75%，基本完全实现绩效目标，表明昌江县院2019年严格执行预算安排，积极推进检察人员检察业务培训。 
六、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc468967083][bookmark: _Toc468967109][bookmark: _Toc468979839]（一）评价得分
	评价内容
	[bookmark: _Toc384201174]分值
	[bookmark: _Toc384201175]实际得分
	绩效等级

	投入
	20分
	20分
	优

	过程
	24分
	24分
	优

	执行
	32分
	22.18分
	中

	效果
	24分
	17.25分
	中

	总分（等级）
	100分
	83.43分
	良


[bookmark: _Toc468967084][bookmark: _Toc468967110][bookmark: _Toc468979840]（二）绩效分析
评价小组运用投入、过程、产出和效果对综合事务项目进行了具体的分析，从项目投入、过程、产出和效果四个方面进行打分，得分“83.43分”，项目综合评价结果为“良”。
[bookmark: _Toc468967085][bookmark: _Toc468967111][bookmark: _Toc468979841]七、主要经验及做法、存在的问题与改进措施
[bookmark: _Toc468967086][bookmark: _Toc468967112][bookmark: _Toc468979842]（一）主要经验及做法
1.项目在编制预算时，严格按照《预算法》的规定程序执行编制；
2.项目的设立是符合检察院的部门职责要求，从本院实际情况出发，为保障检察院各项职能目标的实现设立本项目。
3.在预算资金的执行过程中，严格按照资金的预算用途使用，不存在私自改变资金用途、截留、挤占、挪用和虚列支出的情况。
（二）存在的问题
1．在编制预算时，未能综合考虑我院工作的实际情况，项目预测资金编制过大，造成年终个别项目预算资金无法支出，因此，资金的预测能力和支付能力有待提高； 
2.在编制预算项目绩效目标时，未能完全从本院实际情况出发，设置可操作性较强的指标，如：2019年的资金主要用于支付聘用人员工资、办公区物业、食堂管理费、办公日常费等方面，但在设定绩效目标时，并没有设计用于衡量上述支出的相关指标，致使绩效目标的设立脱离了实际，设置的部门绩效目标不具备可比性。
（三）改进措施
1.昌江县院将不断提高预算管理人员的预算编制能力，统筹规划问题，高瞻远瞩，科学预测，不断提高预算的预测能力，科学合理的安排预算支出，提高预算编制的准确性，确保各预算项目按预测要求支出，确保各预算项目得到执行。
2.我院将不断加强绩效管理水平，从本院实际情况出发，对综合事务项目的绩效目标进行修改，设置行之有效的绩效目标，进一步凸显财政资金的绩效。
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