琼海市人民检察院综合事务

项目支出绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高资金使用效益，促进资源的有效配置，根据海南省财政厅《关于开展2018年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩[2018]218号）要求，我院成立了项目支出绩效评价小组，对我院的综合事务项目，进行了支出绩效评价，具体评价情况如下：

一、项目概况

（一）项目基本性质及内容

综合事务包括对干警进行业务培训、表彰奖励、查办违法乱纪案件、巡视工作、印刷、业务报刊、购买商品服务、办案业务技术用房物业管理、人民监督员工作等综合管理工作。是为保障检察院监督检察工作顺利开展而服务的，其目的在于做好监督检察的后勤保障工作，是基层检察院的日常管理工作。

（二）项目绩效目标

综合事务的主要目标保障监督检察工作顺利开展，2017年的阶段性目标为节约绿化、安保等成本、缩短办案时间、帮助贫困户脱贫。

二、项目资金使用及管理情况
海南省财政厅年初预算批复项目预算资金200万元，并于批复后下达预算指标，申请调整48万元，2017年项目实际到位资金152万元，总共支出152万元，其中：临聘人员工资40.92万元、办公费2.37万元、物业服务费48.09万元、劳务费14.95万元，委托业务费32.51万元、其他13.16万元。该项目资金使用过程中，我院严格按照预算批复的要求，在预算范围内使用，专款专用。在资金支付过程中，我院严格按照合同约定支付款项，支付的每一笔款项都按我院财务管理规定办理支付手续，并经国库支付局会计核算站审核，确保了资金支出的合理合规性，资金使用较为规范。

三、项目组织实施情况

琼海市人民检察院综合事务管理的目标是保障监督检察工作顺利开展，本次项目资金主要用于支付物业管理、劳务派遣支出及食堂劳务支出等后勤保障工作方面，具体包括：

（一）物业管理

我院2015年11月与海南广泽信物业服务有限公司签订《办公区物业服务合同》，合同的主要内容如下：

1.物业服务区域面积13,494㎡，其中院机关行政办公楼5,074㎡，办案技术楼2,120㎡，庭院绿化6,300㎡。

2.服务项目：水电设施设备维护与维修、财产看护与安全防范、保洁服务与环境卫生维护、环境绿化养护以及物业管理相关的后勤保障。

3.物业服务费标准：每月44,380.00元。

（二）劳务派遣

我院2015年10月1日与海南仁祥物业管理有限公司签订《物业劳务派遣服务协议》，合同的主要内容如下：

1.仁祥物业向我院派遣建立劳动关系并签订劳动合同的劳务工，为基层检察室提供物业后勤工作；

2.服务费用：每月22,264.00元.

（三）食堂烹饪服务

我院2015年11月18日与海南味味佳餐饮管理有限公司签订《食堂烹饪服务合同》，合同主要内容如下：

海南味味佳为我院提供食堂烹饪服务；

服务费用：每月22,249.00元。

四、绩效评价概述

（一）绩效评价设计过程
1.开发绩效评价框架

绩效评价框架是开展绩效评价的中心。评价小组根据海南省财政厅《关于开展2018年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩[2018]218号）要求，设计了绩效评价框架，将项目支出后的实际状况与绩效目标对比，从项目的投入、过程、产出和效果四个评价指标进行量化和具体的分析。设计出了14个关键评价指标，形成绩效评价指标体系。并对支持评价指标证据进行了多方面的搜集和整理。

2.对种类指标进行整理分类、筛选和优化

评价小组针对关键评价问题，首先根据其内容收集和采集所需资料，并对此进行分类整理，选取绩效评价指标；然后按各指标的内在因果、隶属等逻辑关系进行分解，对各指标进行整理分类、筛选和优化，消除了各指标间的重复、交叉、矛盾等现象。

（二）项目绩效评价指标

本项目绩效评价重点关注以下关键评价问题：

1．目标是否明确、细化、量化；

2．项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划；

3．项目是否符合申报条件：申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续；

4．资金到位率；

5．资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度；

6．项目的业务管理制度是否健全，是否严格执行；

7．项目实施单位的机构是否健全、分工是否明确；

8．项目实施单位的财务管理制度是否健全；

9．项目资金使用是否合规；

10．预算资金执行情况；

11.预算资金调整情况；

12.预算资金结转结余情况；

13.项目的成本控制情况；

14.项目实施的办案成效

五、项目绩效情况

（一）投入

投入指标得分汇总表

	评价内容
	分值
	得分

	项目决策
	项目目标内容
	3
	3

	
	项目决策依据
	4
	4

	
	项目决策程序
	5
	5

	
	小  计
	12
	10

	资金落实
	资金到位率
	4
	4

	
	到位及时率
	4
	4

	
	小  计
	8
	8

	合  计
	20
	20


1.项目目标内容明确性（分值：3分，得分：3分）

项目目标内容是否明确，用以反映和评价项目的目标内容的明确程度。

评价要点：

（1）目标明确；

（2）目标指标细化；

（3）目标实施指标量化。

评分标准：

符合全部三项（3分）；

符合其中二项（1分）；

符合其中一项及以下（0分）。

我院对综合事务项目组织编写了项目测算表，明确了项目资金的使用问题及资金分配方案，并上报省财政厅。经人大批准后下达了预算指标。

因此，综合事务项目设置了明确的目标，把目标细化和量化成项目实施的各个指标。

得分情况：符合全部三项。（得3分）

绩效分析：综合事务项目目标明确、既细化又量化。

2.项目决策依据（分值：4分，得分：4分）

项目决策依据内容是否充分，用以反映和评价项目决策依据的充分性。

评价要点：

（1）符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；

（2）符合中长期实施规划内容；

评分标准：

符合全部二项（4分）；

符合其中一项（2分）；

全部不符合（0分）。

项目的设立是根据《宪法》、《新刑事诉讼法》、《中华人民共和国人民检察院组织法》、《中华人民共和国检察官法》等法律法规，为保障办案需要而对检察院进行综合事务管理。

综上所述，综合事务项目的设立符合我院的部门工作和规划的要求。

得分情况：综合事务项目的设立符合我院的部门工作和规划的要求。（得4分）

绩效分析：综合事务项目的设立决策依据充分。

3.项目决策程序（分值：5分，得分：3分）

项目决策程序是否按照相关规定实施，用以反映和评价项目决策程序的合规性。

评价要点：

（1）项目符合申报条件；

（2）申报、批复程序符合相关管理办法；

（3）项目调整履行相应手续。

评分标准：

全部符合（5分）；

符合二项（3分）；

符合一项（1分）。

综合事务项目作为我院的经常性项目，在编制预算时，根据《预算法》的要求，经过两上两下程序，在经人大批准后，省财政厅下达了我院预算批准，因此，预算项目的设立各项程序符合要求。

得分情况：项目符合申报条件，申报、批复程序符合相关管理办法。（得3分）

绩效分析：综合事务预算项目严格按照各项规定实施，项目资金的申报、审批符合相关管理办法的要求。

4.资金到位率（分值：4分，得分：4分）

实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和评价项目资金落实情况对项目实施的总体保障程度。

评分标准：

（1）资金到位率大于或等于100%的，得满分；

（2）资金到位率小于或等于80%的，得0分；

（3）资金到位率在80%-100%之间的，在0和满分之间计算确定：

得分=［某项目资金率①- min（资金到位率）②］/［max（资金到位率）③-min（资金到位率）］×该指标分值；①=（实际到位资金÷计划投入资金）×100%，②=80%，③=100%。

综合事务项目年初预算152万元，截至2017年12月31日，财政厅累计下达预算指标152万元；

资金到位率=（实际到位资金÷计划投入资金）×100%=152÷152×100%=100%。

得分情况：项目资金到位率为100%。（得4分）

绩效分析：资金到位率较好，保障了项目的有力实施。

5.到位及时率（分值：4分，得分：4分）

计划时间内到位资金与应到位资金的比率，用以反映和评价项目资金落实的及时性。

评分标准：

（1）资金到位及时，得满分；

（2）资金未到位及时,但不影响项目进度，得2分；

（3）资金未到位及时到位，且影响工程进度，得0分。

截至2017年12月31日止，项目已拨付资金152万元，实际到位152万元；

资金到位及时率=（及时到位资金÷应到位资金）×100%=152÷152×100%=100%。

得分情况：项目资金到位率为100%。（得4分）

绩效分析：资金到位及时率高，各项资金按照项目进度要求截止规定时点落实到位。

（二）过程

过程指标得分汇总表

	评价内容
	分值
	得分

	业务管理
	管理制度
	12
	12

	
	组织机构
	3
	3 

	
	小  计
	15
	15

	财务管理
	财务管理制度健全性
	4
	4

	
	资金使用合规性
	6
	6

	
	小  计
	10
	10

	合  计
	25
	25


1.管理制度（分值：12分，得分：12分）

项目实施单位的业务管理制度是否健全、执行，用以反映和评价项目业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。

我院制定食堂管理制度、物业管理制度、办公室管理制度，差旅费报销制度等各项规章制度，明确了综合事务管理中各项工作的要点、要求和规范。

得分情况：我院制定了项目管理制度，并严格执行。（得12分）

绩效分析：综合事务项目制度健全，并得以执行。

2.组织机构（分值：3分，得分：3分）

项目实施是否机构健全、分工是否明确，用以反映和评价项目组织机构的完整度。

评价要点：

（1）项目实施机构健全；

（2）项目分工明确。

评分标准：

全部符合（3分）；

符合一项（1.5分）。

    我院设立了检务管理局，主要负责我院的各项综合事务管理，做好后勤保障工作。

得分情况：预算项目管理机构健全，分工明确。（得3分）

绩效分析：综合事务项目实施机构健全、分工明确。

3.财务管理制度健全性（分值：4分，得分：4分）

项目实施单位的财务管理制度是否健全，用以反映和评价项目财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。

评价要点：

（1）项目制定相应的项目资金管理办法；

（2）项目资金管理办法是否符合相关财务会计制度的规定。

评分标准：

符合两项（4分）；

符合一项（2分）。

我院依据《行政单位会计制度》制定《财务管理制度》，在项目资金使用过程中，严格执行《财务管理制度》，合理、规范的使用项目资金，资金账务处理由省财政厅委派会计管理中心负责管理。

得分情况：符合全部两项。（得4分）

绩效分析：项目财务管理制度健全，对资金规范、安全运行提供了有效保障。

4.资金使用合规性（分值：6分，得分：6分）

项目资金是否符合相关的财务管理制度的规定，反映和评价项目资金的规范运行情况。

评价要点：

（1）符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关部门资金管理办法的规定；

（2）资金的拨付有完整的审批过程和手续；

（3）项目的重大开支经过评估论证；

（4）符合部门预算批复的用途；

（5）不存在截留情况；

（6）不存在挤占情况；

（7）不存在挪用情况；

（8）不存在虚列支出情况。

评分标准：

符合全部八项（6分）；

符合其中七项（4分）；

符合其中六项（3分）；

符合其中五项（2分）；

符合其中四项及以下（1分）。

综合事务项目在实施过程中，严格按照国家财经法规和财务管理制度规定以及有关部门资金管理办法的规定，资金拨付完整、符合批复使用用途，不存在截留、挤占、挪用和虚列支出的情况。

得分情况：符合全部八项。（得6分）

绩效分析：综合事务项目按照相关的资金管理办法实行，项目资金运行规范。

（三）产出

预算执行指标得分汇总表

	评价内容
	分值
	得分

	产出
	预算资金完成情况
	10
	10

	
	预算资金调整情况
	10
	0

	
	预算结转结余情况
	10
	10

	
	项目的实际完成情况
	10
	10

	合  计
	40
	30


1．预算资金完成情况（分值：10分，得分：10分）

该指标用以反映和评价项目的预算资金完成情况和项目产出成本的控制程度。

评分标准：

预算完成率×分值

根据预算批复，综合事务项目预算资金200万元，调整48万元，可使用资金152万元，根据可执行指标执行情况表，综合事务项目2017年累计支出152万元。

预算完成率=预算执行数/年初预算数*100%=152/152*100%=100%。

得分=分值*预算完成率=10*100%=10

得分情况：项目预算完成率为100%，得10分。

绩效评价：项目预算资金完成率为100%，完全使用预算资金，资金的使用率较高。

2．预算资金调整情况（分值10分，得分：0分）

通过预算调整数与预算数的比率，用以反映和评价项目预算资金的的调整程度。

评分标准：
（1）预算调整率等于0的，得满分； 

（2）预算调整率大于或等于10%的，得0分；

（3）预算调整率在0-10%之间的，在0分和满分之间确定：

得分=［max（预算调整率）①-某部门预算调整率②］/［max（预算调整率）-min（预算调整率）③］×该指标分值。

项目年初预算资金200万元，年末收回资金48万元。

预算资金调整率=预算调整数/年初预算数*100%=48/152*100%=31.58%。

得分情况：预算资金调整率为31.58%，大于10%，得0分。

绩效分析：预算调整调整率为31.58%，表明了我院在预算编制和预算执行的过程中对预算的把控能力有待提高。

3．预算资金结转结余情况（分值：10分，得分：10分）

通过对项目资金的结转结余总额与支出预算数的比较，反映和评价对项目结转结余资金的实际控制程度。

评分标准：

（1）预算调整率等于0的，得满分； 

（2）预算调整率大于或等于10%的，得0分；

（3）预算调整率在0-10%之间的，在0分和满分之间确定：

得分=［max（预算调整率）①-某部门预算调整率②］/［max（预算调整率）-min（预算调整率）③］×该指标分值。

2017年综合事务调整后项目资金预算数=152万元；

2017年综合事务项目预算资金实际完成数=152万元；

结转结余数=0万元；

结转结余率=0/152*100=0；

得分情况：预算资金结转结余率为0，得10分。

绩效分析：综合事务项目预算资金结转结余率为0，表明了预算资金能完全使用，资金的效益完全发挥。

4.成本控制率（分值：10分，得分：5分）

通过比较项目预算预测与实际支出，用以反映和评价项目任务目标的实现程度。

根据项目测算明细表及经费支出明细表，综合事务各项资金计划使用情况及实际支出情况如下：

	项目
	预算金额
	实际支出
	成本节约

	劳务费
	26.72
	31.49
	-4.77

	食堂服务
	26.70
	24.47
	2.23

	新媒体托管服务
	14.00
	
	14

	安保服务
	12.24
	13.35
	-1.11

	文职工作
	61.20
	12.30
	48.9

	物业管理
	49.53
	52.90
	-3.37

	被装购置费
	15.80
	
	15.8

	扶贫支出
	15.00
	2.10
	12.9

	其他
	
	15.39
	-15.39

	合计
	221.19
	152.00
	69.19


从上表可知，2017年综合事务实际总支出比预测支出节约了69.19万元，但存在个别项目超支情况。总节约是在个别项目未得到执行的情况下出现的。

得分情况：实际节约成本69.19万元，达到绩效目标，得10分。

绩效分析：综合事务成本控制符合计划目标，反映琼海市人民检察院综合事务项目支出基本按照预算计划执行，但也存在个别项目预算不准确，造成预算超支，个别项目得不到执行等情况。

（四）效果

效果指标得分汇总表

	评价内容
	分值
	得分

	项目效果
	办案效率
	20
	20

	合  计
	20
	20


2017年，通过投入预算资金用于物业管理、食堂管理、购买劳务等后勤支出，在很大程度了美化了我院的办公环境、保证了检察人员的后勤服务供给，提高办案效率提供了强大的后勤保障。

2017年我院坚定不移推进反腐败斗争，全年共立案查办各类职务犯罪11件11人。其中，大案4件4人，科级干部3件3人，自行发现案件8件8人，涉案金额400多万元。积极回应群众期盼，依法严惩刑事犯罪，共批准逮捕各类刑事犯罪案件299件364人，同比分别上升16.8%、18.2%；提起公诉347件464人，同比分别上升12.3%、15.7%。认真贯彻落实中央、省委和海南省人民检察院关于检察机关提起公益诉讼制度指示要求，摸排公益诉讼线索8件，已立案2 件，对2起案件启动诉前程序，通过检察建议督促追回彬村山华侨农场部分低价转让的国有资产及应缴土地承包金200余万元。

综上所述，2017年得益于综合事务管理工作提供的后勤保障，我院的办案效率得到显著提高。

六、综合评价情况及评价结论

（一）评价得分

	评价内容
	分值
	实际得分
	绩效等级

	投入
	20分
	20分
	优

	过程
	25分
	25分
	优

	执行
	40分
	30分
	中

	效果
	15分
	15分
	优

	总分（等级）
	100分
	90分
	优


（二）绩效分析

评价小组运用投入、过程、产出和效果对综合事务项目进行了具体的分析，从项目投入、过程、产出和效果四个方面进行打分，得分“90分”，项目综合评价结果为“优”。

七、主要经验及做法、存在的问题与建议

（一）主要经验及做法

1.项目在编制预算时，严格按照《预算法》的规定程序执行编制；

2.项目的设立是符合检察院的部门职责要求，从本院实际情况出发，为保障检察院各项职能目标的实现设立本项目。

3.在预算资金的执行过程中， 严格按照资金的预算用途使用，不存在私自改变资金用途、截留、挤占、挪用和虚列支出的情况。

（二）存在的问题

在编制预算时，未能综合考虑我院工作的实际情况，项目预测资金编制过大，造成年终个别项目预算资金无法支出，存在调整情况，因此，资金的预测能力和支付能力有待提高； 

（三）建议

我院将不断提高预算管理人员的预算编制能力，统筹规划问题，高瞻远瞩，科学预测，不断提高预算的预测能力，科学合理的安排预算支出，提高预算编制的准确性，确保各预算项目按预测要求支出，确保各预算项目得到执行。

琼海市人民检察院

                                    2018年7月2日
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