万宁市人民检察院2019年度聘用制书记员管理项目绩效评价报告



一、项目概况
（一）项目单位基本情况
截止2019年12月31日，万宁市人民检察院现有编制67名，其中政法编制62名，机关工勤编制5名，实有在编人数64人（含5名机关工勤人员），聘用制书记员21人。
万宁市人民检察院2019年1月至3月设有五局一部和2个派驻检察室，即公诉局、侦查监督局、诉讼监督局、检察业务管理局、检察事务保障局、政治监察部和派驻兴隆检察室、派驻和乐检察室。2019年3月29日，按照《中共中央、国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》和最高人民检察院《关于推进省以下人民检察院内设机构改革工作的通知》等文件要求，中共海南省委机构编制委员会办公室印发了新的《万宁市人民检察院职能配置、内设机构和人员编制规定》，设有内设机构8个，分别是办公室、政治部、第一检察部、第二检察部、第三检察部、第四检察部、第五检察部、第六检察部，派驻机构2个，分别是派驻兴隆检察室、派驻和乐检察室。
万宁市人民检察院作为法律监督机关，依法履行法律监督职能，保证国家法律的统一和正确实施。其主要职责是：
（一）对万宁市人民代表大会及其常务委员会负责并报告工作，接受万宁市人民代表大会及其常务委员会的监督,依法向万宁市人民代表大会及其常务委员会提出议案。
（二）对万宁市公安机关等侦查机关的案件进行审查，决定是否速捕、起诉或不起诉，并对侦查机关的侦查活动是否合法实施监督。
（三）依法对本市民事和行政案件审判活动进行法律监督。
（四） 依法对执行机关执行刑罚的活动和监管活动是否合法、合规实行监督。
（五）负责对本市监察委移送的职务犯案件的批准逮捕、审查起诉等工作。
（六）受理公民控告、申诉和检举；办理司法救助事项。 
(七）负责对刑事判决、裁定的执行和监管活动实行法律监督；对服刑人员的又犯罪案件和劳教人员的犯罪案件审查批捕、提起公诉等工作。
（八）对破坏生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产保护、国有土地使用权出让、英烈权益保护等提害国家和社会公共利益的行为实行监督，对负有监管职责的行政机关违法行使职权或者不作为的，督促履行职责；行政机关不履行职责的，依法向人民法院提起诉讼。
（九）负责上级检察院交办的事项。

（二）项目基本性质、主要内容、涉及范围及目的
万宁市人民检察院“聘用制书记员管理”项目基本性质为经常性项目，主要包括负责对本院聘用制书记员进行招聘、日常人事工作管理及工资福利待遇保障等。目的系为不断完善司法人员分类管理制定，推动聘用制书记员管理制度化、规范化。
（三）项目的总目标
万宁市人民检察院2019年“聘用制书记员管理”项目的预期总目标为：聘用制书记员协助检察官办案录入案件500件以上，整理档案200份以上。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况
万宁市人民检察院“聘用制书记员管理”项目为2019年度经常性项目，总预算资金为193.48万元，当年已落实省级项目资金合计193.48万元。
（二）项目资金使用情况
2019年项目支出资金177.81万元，剩余资金15.67万元。其中工资、社保、公积金支出145.31万元，公用经费32.5万元。
1.工资：聘用书记员工资，包括绩效工资；
2.社会保险费：医疗、养老、工伤、失业、生育保险费的单位缴纳部分；
3.住房公积金：住房公积金的单位缴纳部分；
4.公用经费：包括午餐费、差旅费、维修费等支出。
（三）项目资金管理情况
项目预期目标已基本完成，2019年度财政收支未发生重大问题。项目的各个阶段严格按照财政标准执行，资金全部用于聘用制书记员管理工作。万宁市人民检察院“聘用制书记员管理”项目在资金管理及建设运行上严格遵守《中华人民共和国预算法》、《海南省财政国库集中支付管理办法》、《党政机关厉行节约反对浪费条例》等相关文件的各项规定，由万宁市国库支付局实行单独核算，采取国库集中支付的方式拨支款项，切实做到了专款专用，严格控制项目资金支出，以批复的预算作为资金控制依据，避免专项资金被挤占、截留和挪用。
三、项目组织实施情况
（一）项目立项背景
聘用制书记员是由省级检察院统一公开招聘，各市、区县级检察院依法聘用，从事记录、整理、归档等辅助性事务性的检察辅助人员。
项目立项依据海南省人民检察院“关于印发《海南省检察机关聘用书记员管理办法（试行）》的通知（琼检发政字〔2018〕66号）”。该项目主要是为了在人员编制有限的情况下，提高检察院业务工作开展的效率及质量。
（二）项目实施情况
该项目作为经常性项目列支，根据《海南省高级人民法院、海南省人民检察院、海南省财政厅、海南省人力资源和社会保障厅关于印发<海南省人民法院、人民检察院聘用制书记员管理制度改革实施方案>的通知》（琼高法联〔2018〕2号）的规定立项，主要以发放聘用人员工资、社会保险费及住房公积金，以足额发放保障聘用人员的辅助工作功能，保障检察业务系统办案及相关检察业务工作的顺利开展，从整体情况来看，该项目实施情况良好。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效情况
1.项目绩效目标完成情况分析
（1）项目的经济性分析
项目成本（预算）193.48万元，实际使用（开支）177.81万元，将成本控制在预算（计划）范围内。
（2）项目的效率性分析
项目的实施进度及完成质量。2019年，万宁市人民检察院受理公安机关提请批准逮捕各类案件605件913人，同比上升44.7%，批准逮捕529件788人，不批准逮捕80件120人，不捕率为13.2%；受理审查起诉案件595件906人，同比上升31.1%，提起公诉481件684人，不起诉23件36人，不诉率为5%；按管辖规定报送一分院审查起诉66件109人。其中批准逮捕危害国家安全、危害公共安全、故意杀人、经济类犯罪及侵犯财产等案件266件364人，提起公诉283件351人；受理职务犯罪案件15件16人，审结后移送法院起诉12件13人，正在办理3件3人。受理未成年人刑事检察案件94件189人，其中审查逮捕案件52件113人，批捕49件110人，不批准逮捕3件3人，不捕率为4.8 %；受理审查起诉案件42件76人，起诉36件65人，不起诉3件3人，不诉率为6.7%。
2. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
2019年，万宁市人民检察院受理公安机关提请批准逮捕各类案件605件913人，以上案件均由聘用制书记员协助检察官录入，协助录入案件数量达到预期绩效目标。2019年，由聘用制书记员完成整理各项文书档案、行政部门综合档案等300份以上，均完成预期目标。
（2）项目实施对经济和社会的影响
项目的实施，严格执行预算（计划）经费支出，尽量节省开支，严格控制公用经费支出等，使项目经费使用（开支）控制在成本（预算）范围内，依法实行公诉及监督，为全市经济社会平稳健康发展提供了有力的司法保障。
（3）项目的可持续性分析
聘用制书记员管理项目，根据《海南省高级人民法院、海南省人民检察院、海南省财政厅、海南省人力资源和社会保障厅关于印发<海南省人民法院、人民检察院聘用制书记员管理制度改革实施方案>的通知》（琼高法联〔2018〕2号）的规定立项，稳定性好，具有可持续性。
五、综合评价情况及评价结论
1.项目决策：本指标下设5个指标：目标内容（4分）、决策依据（3分)、决策程序（5分）、分配办法（2分），分配结果（6分），标准分值20分。评价得13分。
（1）目标内容：依据万宁市人民检察院填报的《项目绩效目标表》，项目目标内容明确、细化、量化，得分4分。
（2）决策依据：项目制定了年度工作计划，绩效目标，但未制定中长期实施规划。得分2分。
（3）决策程序：项目符合申报条件；申报批复程序符合管理办法；项目调整履行相关手续，得分4分。
（4）分配办法：无资金管理办法，资金使用存在凭证附件不完整等问题，资金分配不够合理，得分0分。
（5）分配结果：无项目资金管理办法，资金使用较合理，得分3分。
2.项目管理：本指标下设6个指标：到位率（3分）、到位时效（2分)、资金使用（7分）、财务管理（3分），组织机构（1分），管理制度（9分），标准分值25分。评价得19分。
（1）到位率：2019年聘用制书记员管理项目，下达的批复安排项目经费193.48万元，项目资金到位率100%，得分3分。
（2）到位时效：项目资金及时到位，得分2分。
（3）资金使用：项目资金实际支出占预算金额的92.4%，未超预算使用资金，但存在凭证附件不完整等问题，得分5分。
（4）财务管理：万宁市人民检察院制定了财务管理制度，但存在凭证附件不完整等问题，得分2分。
（5）组织机构：万宁市人民检察院2019年1月至3月设有五局一部和2个派驻检察室，即公诉局、侦查监督局、诉讼监督局、检察业务管理局、检察事务保障局、政治监察部和派驻兴隆检察室、派驻和乐检察室。2019年3月29日，中共海南省委机构编制委员会办公室印发了新的《万宁市人民检察院职能配置、内设机构和人员编制规定》，设有内设机构8个，分别是办公室、政治部、第一检察部、第二检察部、第三检察部、第四检察部、第五检察部、第六检察部，派驻机构2个，分别是派驻兴隆检察室、派驻和乐检察室，机构健全、分工明确。得分1分。
（6）管理制度：万宁市人民检察院无项目管理制度，项目从申请-复核-审核-批准的支付程序到位。得分6分。
3、项目绩效：本指标下设9个指标：产出数量（5分）、产出质量（4分)、产出时效（3分）、产出成本（3分），经济效益（8分），社会效益（8分），环境效益（8分），可持续影响（8分），服务对象（8分），标准分值55分。评价得53分。
（1）产出数量：万宁市人民检察院制定的绩效目标产出数量是：聘用制书记员协助检察官办案录入案件500件以上，整理档案200份以上。项目产出数量达到绩效目标，得分5分。
（2）产出质量：聘用制书记员协助检察官录入案件和整理文书档案等，进一步促进检察官提高办案效率，得分4分。
（3）产出时效：聘用制书记员均能协助检察官按时录入案件和整理文书档案、综合档案等，得分2分。
（4）产出成本：项目成本（预算）193.48万元，实际使用（开支）177.81万元，将成本控制在预算（计划）范围内，得分3分。
（5）经济效益：2019年，万宁市人民检察院针对近年来办理的发生在辖区省级森林自然保护区的滥伐林木、非法占用林地等刑事案件中，主管部门没有依法启动行政处罚，责令侵权人恢复生态，国家和社会公共利益持续损害的事实，立案审查3件，依法督促行政机关拆除省级森林自然保护区内违法建设的建设物、构建物6000平方米，得分7分。
（6）社会效益：聘用制书记员协助检察官办理案件，依法打击刑事犯罪，为全市经济社会平稳健康发展提供了有力的司法保障，得分8分。
（7）环境效益：针对近年来办理的发生在辖区省级森林自然保护区的滥伐林木、非法占用林地等刑事案件中，主管部门没有依法启动行政处罚，责令侵权人恢复生态，国家和社会公共利益持续损害的事实，聘用制书记员协助检察官立案审查3件，依法督促行政机关拆除省级森林自然保护区内违法建设的建设物、构建物6000平方米。取得了良好的环境效益，得分8分。
（8）可持续影响：聘用制书记员管理项目，根据《海南省高级人民法院、海南省人民检察院、海南省财政厅、海南省人力资源和社会保障厅关于印发<海南省人民法院、人民检察院聘用制书记员管理制度改革实施方案>的通知》（琼高法联〔2018〕2号）的规定立项，为解决案件量大、办案人员不足的问题，省财政厅保障经费需求，稳定性好，具有可持续性，得分8分。
（9）服务对象：随机对20名干警进行了调查，调查问卷均有效，平均得分90分，评价得8分。
六、主要经验及做法
1.项目目标明确，机构是健全、分工明确。
2.项目管理按照《财政专项资金管理办法》和相关政策规定执行，从申请-复核-审核-批准的支付程序到位，手续齐全。
3.项目资金到位及时，对项目的顺利进展提供了保证。
七、存在问题和建议
1.聘用制书记员业务能力与检察院的业务工作需求存在一定差距，法律知识、笔录制作等还须进一步提高。应加强聘用制书记员队伍专业化建设。通过实行定期考核制度，建立有效的奖惩机制，每月对书记员法律知识、速录、归档等技能进行考核并确定等级，定期将考核结果与等级晋升、绩效工资挂钩，从而有效提升聘用制书记员队伍的专业化水平。
2.项目预算编制不够科学，项目管理制度和项目资金管理办法未建立。应加强培训，提高项目预算编制的科学性，建立健全项目管理制度及项目资金管理办法。
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2019年聘用制书记员管理项目绩效评价表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价内容及指标
	分值
	实际得分

	项目决策
	20 
	项目指标
	4
	公诉及监督工作
	4
	目标是否明确、细化、量化
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3 
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）
	3 
	2

	
	
	
	
	决策程序
	5 
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）
	5 
	4

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2 
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）
	2
	0

	
	
	
	
	分配结果
	6 
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配办法（2分），资金分配合理（4分）
	6
	3

	项目管理
	25 
	资金到位
	5 
	到位率
	3 
	实际到位/计划到位数*100%
	根据项目实际到位资金占计划的比重，计划比重计算得3分
	3 
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2 
	资金及时到位,若未及时到位,是否影响项目进度
	及时到位2分、未及时到位但未影响项目进度1.5分、未及时到位并影响进度0-1分
	2 
	2

	
	
	资金管理
	10 
	资金使用
	7 
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分
	7 
	5

	
	
	
	
	财务管理
	3 
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。
	3 
	2

	
	
	组织实施
	10 
	组织机构
	1 
	机构健全、分工明确
	机构健全分工明确1分
	1 
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9 
	建立健全项目管理制度，严格执行相关项目管理制度
	建立健全项目管理制度2分、严格执行项目管理制度7分
	9 
	6

	项目绩效
	55 
	项目产出
	15 
	产出数量
	5 
	项目产出数量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4 
	项目产出质量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（按优4分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3 
	项目产出时效是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	3
	2

	
	
	
	
	产出成本
	3 
	项目产出成本是否按绩效目标控制
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	3
	3

	
	
	项目效果
	40 
	经济效益
	8 
	项目实施是否产生直接或间接经济效益
	对照年初或调整后的绩效目标评价经济效益（8分）
	8
	7

	
	
	
	
	社会效益
	8 
	项目实施是否产生社会综合效益
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（8分）
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8 
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价环境效益（8分）
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8 
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价可持续影响（8分）
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8 
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（8分）
	8
	
8


	总分
	100
	　
	100
	　
	100
	　
	　
	100
	85
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